DICTAMEN EXPTE. Nº 21837 – PE – MENSAJE Nº 3563
PROYECTO DE LEY
Diputadas y Diputados de Santa Fe:
La Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 21837 – PE – Mensaje Nº 3563) por el cual se crea el Programa de Acompañamiento y Protección a Testigos y Víctimas en Procesos Penales – Código Procesal Penal; y, por las razones expuestas en sus fundamentos y las  que podrá dar el miembro informante, esta Comisión aconseja la aprobación del siguiente texto: 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA 

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y:
TITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1º: Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer un Sistema de Acompañamiento y Protección a Testigos y Víctimas en Procesos Penales, en adelante el Sistema, a los fines de brindar asistencia y protección a quienes se encuentren en situación de riesgo y peligro cierto como consecuencia de su intervención como testigos o víctimas de un delito o participación en un proceso penal.
ARTICULO 2º: Destinatarios de la protección. Las medidas de asistencia y protección y de seguridad previstas en la presente ley serán destinadas a testigos y víctimas y las de seguridad a imputados o cualquier persona vinculada a la causa que se encuentre en situación de riesgo o peligro cierto para su vida, libertad, integridad física o psíquica, sus bienes o las demás personas vinculadas por su intervención o colaboración en la investigación de un delito o participación en un proceso penal. 

ARTICULO 3º: Principios básicos. Las medidas que se dispongan se regirán por los siguientes principios básicos:
1. consentimiento expreso de los sujetos protegidos, o de sus representantes legales, para ingresar al sistema y su conformidad con las reglas que lo regulan previo a la implementación de las medidas que se dispongan;
2. temporalidad adecuada a las circunstancias y causales que justifiquen las medidas de acompañamiento, asistencia y protección;
3. fundamento de la protección, en tanto deben verificarse los nexos entre la participación procesal de testigos y víctimas y los factores de amenazas y riesgos sobre los mismos;
4. proporcionalidad entre el nivel de riesgo en que se encuentra la persona destinataria y las medidas que se adopten para su protección, y los recursos disponibles del  Sistema, dentro del marco de respeto a sus garantías constitucionales;
5. celeridad cuando las circunstancias así lo exijan en la adopción efectiva e inmediata de las medidas de protección, con eliminación de obstáculos burocráticos que vulneran su concreción oportuna;
6. articulación, procurando involucrar a las entidades privadas, organizaciones no gubernamentales y demás miembros de la sociedad colaboran con el  Sistema para aplicar las medidas de seguridad y la asistencia necesaria para una adecuada protección;
7. gratuidad de las medidas adoptadas para los destinatarios de la protección; 

8. confidencialidad de la información vinculada con la aplicación de las medidas de protección, debiendo los funcionarios, empleados y toda otra persona vinculada a la ejecución del presente Sistema guardar secreto de las mismas. El secreto se extiende a los datos relativos al honor, modo de vida e intereses privados y cualquier otra información de los beneficiarios del Sistema que los intervinientes conocieren en el ejercicio o en ocasión de sus funciones. Dicha información es considerada secreta a todos los efectos legales.
ARTICULO 4º: Solicitud, duración y cese de las medidas. Las medidas a disponer en el marco del Sistema serán solicitadas por la persona interesada, por el fiscal, el querellante o por el juez o tribunal a cargo de los procesos judiciales, y resueltas por el fiscal, previa consulta con el Director del Sistema de Acompañamiento y Protección a Testigos y Víctimas.  

El cese de las medidas será decidido por la misma autoridad que la dispusiera, cuando se entiendan superadas las circunstancias que motivaron la protección, o en caso de incumplimiento de las obligaciones asumidas por el beneficiario.

Cuando se deniegue el ingreso de una persona al Sistema se podrá reevaluar la solicitud de incorporación siempre que se aleguen hechos nuevos o sobrevinientes.
ARTICULO 5º: Implementación y seguimiento de las medidas. Las medidas de protección deberán ser viables y proporcionales a: 

1. la situación de riesgo;
2. la importancia del caso;
3. la trascendencia e idoneidad de la prueba;
4. la vulnerabilidad del sujeto de protección;
5. la capacidad de la persona para adaptarse a las condiciones del Sistema.
TITULO II

CLASES Y MEDIDAS DE PROTECCIÓN 
ARTICULO 6º: Aplicación de medidas. Las medidas de protección de acompañamiento y asistencia, y de seguridad podrán aplicarse en forma aislada o acumulativa.
ARTICULO 7º: Medidas de acompañamiento y asistencia. Las medidas de acompañamiento y asistencia consisten en:
1. garantizar el acompañamiento, contención, asistencia y el tratamiento psicológico, médico y sanitario en forma regular y permanente a testigos y victimas, a través de los servicios de asistencia y salud pública, velando en todo momento por el resguardo y protección de las mismas;
2. garantizar la asistencia y el asesoramiento jurídico gratuito a testigos y víctimas, a fin de asegurar el debido conocimiento de las medidas de protección y demás derechos previstos por esta ley;
3. asistir a las personas beneficiarias de esta ley para la gestión de trámites;
4. implementar cualquier otra medida de asistencia y acompañamiento que, de conformidad con la valoración de las circunstancias, se estime necesario adoptar con la finalidad de garantizar la asistencia física, psíquica y moral de las personas protegidas.
ARTICULO 8º: Medidas de seguridad. Las medidas de seguridad consisten en:

1. determinar el modo y el mecanismo del traslado de las personas protegidas a distintos lugares, asegurando en todo momento el resguardo y la contención de las mismas;
2. disponer una custodia policial personal móvil  o domiciliaria a los sujetos protegidos, que estará a cargo del personal policial que integrará la Unidad Especial que dependerá del Ministro de Seguridad;
3. fijar como domicilio de las personas protegidas el de la sede de la Dirección del Sistema o el que las mismas indiquen a efectos de las citaciones y notificaciones que se practiquen;
4. implementar cualquier otra medida de seguridad que, de conformidad con la valoración de las circunstancias que realicen las autoridades judiciales competentes, se estime necesario adoptar con la finalidad de proteger la vida y la integridad física de las personas protegidas.
ARTICULO 9º: Provisionalidad de las medidas. Las medidas de acompañamiento y asistencia y las de seguridad serán impuestas de forma provisional de acuerdo a las necesidades específicas de protección, pudiendo ser modificadas, reemplazadas o acumuladas para asegurar los derechos e intereses de la persona protegida. Ante la posibilidad de implementar una o varias medidas, se aplicará la que resulte más adecuada al caso concreto y además menos lesiva o restrictiva de los derechos de terceros.
TITULO III 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS PROTEGIDAS 
ARTICULO 10: Derechos. Las personas sujetas a medidas de acompañamiento y asistencia, y de seguridad tendrán los siguientes derechos:

1. ser informadas de manera directa, clara y oportuna de los derechos, obligaciones y alcances de la presente ley, como del trámite del proceso penal en el cual interviene como testigo o víctima y especialmente del resultado del mismo;
2. comunicarse con personas de su grupo familiar, entorno afectivo o amistades de su confianza, siempre que dicha comunicación no perjudique o arriesgue su protección;
3. ser escuchadas previo al  otorgamiento, modificación o supresión de las medidas de protección impuestas;
4. prescindir o renunciar de los beneficios del Sistema de Acompañamiento y Protección a Testigos y Víctimas que le hayan sido asignados, en el momento que lo estime conveniente.
ARTICULO 11: Obligaciones. Las personas sujetas a medidas de acompañamiento y asistencia, y de seguridad tendrán las siguientes obligaciones:

1. prestar su consentimiento expreso y por escrito para el ingreso y permanencia dentro de las previsiones del presente Sistema y su conformidad con las normas que lo regulan;
2. mantener absoluta reserva y confidencialidad respecto de la situación de protección y de las medidas adoptadas;
3. someterse, en caso de ser necesario, a los exámenes médicos, psicológicos, físicos y socioambientales que permitan evaluar su capacidad de adaptación a las medidas que fuera necesario adoptar;
4. abstenerse de concurrir a lugares de probable riesgo o que cercenen la eficacia de las medidas adoptadas o más allá de la capacidad del alcance operativo del personal asignado para la protección;
5. respetar los límites impuestos por las medidas especiales de protección y las instrucciones que a tal efecto se le impartan;
6. no divulgar información sobre ningún aspecto relativo a la protección de su persona o de otras que están en la misma condición, aún cuando ya no estuviere sujeta al Sistema; 

7. no revelar ni utilizar información relativa al caso o al Sistema para obtener ventajas en su provecho o de terceros;
8. poner en conocimiento del Director del Sistema cualquier proceso penal en su contra que se encuentre en trámite. 
TITULO IV

ORGANOS Y COMPETENCIAS
ARTICULO 12: Autoridad de aplicación. El Sistema de Acompañamiento y Protección a Testigos y Víctimas en procesos penales dependerá del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Se faculta al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para transferirlo al Ministerio Público de la Acusación, en cuyo caso será de aplicación lo establecido en el último párrafo del artículo 13. 
ARTICULO 13: Director del Sistema. Atribuciones. El Director del Sistema que designe el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y que deberá ser alguno de los Directores Provinciales existentes al momento del dictado de la presente, tendrá las siguientes facultades a título enunciativo:

1. decidir y llevar adelante las medidas de asistencia y protección adecuadas a cada caso y a las posibilidades de adaptación a ellas por parte de las personas beneficiadas;
2. efectuar las comunicaciones relativas al seguimiento de cada caso;
3. encomendar la ejecución material de las medidas especiales de protección al personal de la Unidad Especial dependiente del Ministro de Seguridad prevista en esta ley; 

4. requerir de los organismos o dependencias de la administración pública provincial, dentro de sus respectivas competencias, su intervención para suministrar servicios específicos que se requieran para cumplir las finalidades de esta ley, así como la realización de trámites y provisión de documentación e información; 

5. constituir en el ámbito del Sistema equipos de trabajo interdisciplinario, pudiendo suscribir convenios de cooperación con distintas dependencias del Estado nacional, provincial o municipal; 

6. los funcionarios responsables de los organismos y dependencias de la Administración Pública Provincial cumplirán en tiempo y forma con lo requerido, bajo apercibimiento de ser considerado el incumplimiento como falta grave;
Cuando el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad al artículo 12 de la presente, transfiera al Ministerio Público de la Acusación el  Sistema creado por la presente ley, cesará su intervención como autoridad de aplicación, transfiriéndose a aquel órgano las competencias atribuidas en esta ley. 
ARTICULO 14: Unidad Especial. Créase una unidad especial integrada por personal policial entrenado y capacitado para la custodia policial personal móvil o domiciliaria a los sujetos protegidos y  previsto en el artículo 8º, inciso 2) de la presente, la que dependerá directamente del Ministerio de Seguridad.
ARTICULO 15: Principios básicos para su actuación. El personal policial de la Unidad Especial deberá adecuar su conducta durante el desempeño de sus funciones a los siguientes principios básicos de actuación:

1. actuar teniendo en miras el pleno e irrestricto respeto a los derechos humanos, en especial el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad y dignidad de las personas;
2. procurar la plena protección de la integridad física, psíquica y moral de las personas bajo su cuidado o custodia;
3. mantener en reserva las cuestiones de carácter confidencial, particularmente las referidas al honor, la vida y los intereses privados de las personas, de que tuvieran conocimiento en el ejercicio o en ocasión de sus funciones;
4. ejercer la fuerza física o coacción directa con los medios apropiados en función del resguardo de la protección de la persona en situación de peligro solamente para hacer cesar una situación en que, pese a la advertencia u otros medios de persuasión empleados por el funcionario del servicio, se persiste en el incumplimiento de la ley o en la inconducta grave, y teniendo particularmente en cuenta que la utilización de la fuerza será de último recurso;
5. anteponer al eventual éxito de la actuación la preservación de la vida humana, la integridad física de las personas protegidas, cuando exista riesgo de afectar dicho bien.
ARTICULO 16: Sanciones. El funcionario o empleado público que indebidamente revelare la identidad del testigo o cualquier otro dato protegido por esta ley, será pasible de las sanciones previstas por el Código Penal, sin perjuicio de la responsabilidad administrativo - disciplinaria que le pudiera corresponder.
TITULO V

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 17: Investigaciones administrativas. Este régimen también se podrá aplicar para los casos de investigaciones administrativas cuando se den los presupuestos establecidos por la presente ley.
ARTICULO 18: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión:   27 de mayo de 2010.-
Diputados firmantes: Bertero, Marín, Lamberto, Nicotra, Mascheroni, Simil y Real.-
